G:\AP\D\D.2.1\Merkblatter\VAP-Merkblatt Not- auRergewshnliche Falle-Stand-19.07.2017.docx

Merkblatt
Not- und auBergewohnliche Fille nach § 14 Arbeitszeitgesetz

§ 14 AuBergewohnliche Fille

(1) Von den §§ 3 bis 5, 6 Abs. 2, §§ 7, 9 bis 11 darf abgewichen werden bei voriibergehenden Arbeiten
in Notfallen und in auRergewshnlichen Fallen, die unabhangig vom Willen der Betroffenen eintreten
und deren Folgen nicht auf andere Weise zu beseitigen sind, besonders wenn Rohstoffe oder Le-
bensmittel zu verderben oder Arbeitsergebnisse zu misslingen drohen.

(2) Von den §§ 3 bis 5, 6 Abs. 2, §§ 7,11 Abs. 1 bis 3 und § 12 darf ferner abgewichen werden,

1. wenn eine verhaltnismaRig geringe Zahl von Arbeitnehmern voriibergehend mit Arbeiten be-
schaftigt wird, deren Nichterledigung das Ergebnis der Arbeiten gefahrden oder einen unverhalt-
nismaRigen Schaden zur Folge haben wiirde,

2. bei Forschung und Lehre, bei unaufschiebbaren Vor- und Abschlussarbeiten sowie bei unauf-
schiebbaren Arbeiten zur Behandlung, Pflege und Betreuung von Personen oder zur Behandlung
und Pflege von Tieren an einzelnen Tagen,

wenn dem Arbeitgeber andere Vorkehrungen nicht zugemutet werden kénnen.

(3) Wird von den Befugnissen nach Abs. 1 oder Abs. 2 Gebrauch gemacht, darf die Arbeitszeit 48 Stun-
den wochentlich im Durchschnitt von 6 Kalendermonaten oder 24 Wochen nicht tiberschreiten.

§ 14 Arbeitszeitgesetz lasst eine Abweichung von der tdglichen Arbeitszeit, der Ruhezeit,
der Pausen-Regelung und weiteren Einschrankungen (z. B. Sonn- und Feiertagsarbeit bei
§ 14 Abs. 1) bezuglich der Arbeitszeitgestaltung zu.

Die Schwierigkeit besteht darin festzustellen, was als Not — und autergewdhnlicher Fall anzu-
sehen ist.

Zundachst ist festzuhalten, dass es sich bei dieser Vorschrift um eine gesetzliche Ausnahme
handelt, bei der der Arbeitgeber eigensténdig darliber entscheidet, ob die Voraussetzungen
vorliegen oder nicht. Eine Genehmigung durch die Arbeitsschutzbehérde ist nicht erforderlich’.

Auslegung des § 14 Abs. 1 ArbZG

Notfall im Sinne von § 14 | ArbZG ist ein ungewohnliches, nicht vorhersehbares und vom
Willen des Betroffenen unabhéngiges Ereignis, das die Gefahr eines unverhéltnismaligen
Schadens mit sich bringt®. Der Begriff setzt nicht voraus, dass zugleich ein &ffentlicher Not-
stand oder ein éffentliches Interesse an der Durchfilhrung der Arbeiten vorliegen muss®. Zu
den Notfallen gehéren insbesondere Falle héherer Gewalt, wie z. B. Erdbeben, Uberschwem-
mungen, Brande oder Stiirme. Ein Notfall ist dagegen in der Regel zu verneinen, wenn das
Ereignis als Folge fehlerhafter Entscheidungen des Arbeitgebers eintritt. (Vgl. BAG vom
28.02.1958, Betriebsberater 1958, Seite 558). In der Praxis ist nur in seltenen Fallen von dem
Vorliegen eines Notfalls auszugehen.

AuRergewohnliche Fille im Sinne von § 14 | ArbZG sind insbesondere Situationen vorGber-
gehender Art, die grundsétzlich vom Willen des Betroffenen unabhéngig sind und deren Fol-
gen nicht durch andere zumutbare MaBnahmen als durch Abweichung von den in § 14 aufge-
fuhrten Arbeitszeitnormen zu beseitigen sind. Danach sind auBergewdhnliche Félle grundsétz-
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lich besondere Situationen, die weder regelmaRig eintreten noch vorhersehbar sind und die
Gefahr eines unverhaltnisméaRigen Schadens mit sich bringen®. Ein auRergewdhnlicher Fall
liegt nach einem unveréffentlichten Urteil des BAG zum Beispiel dann vor, wenn die Beseiti-
gung von Schnee und Eis durch einen Schulhausmeister zur Abwendung von Gefahren vo-
riibergehender Art notwendig ist®. Der unerwartete Ausfall von Arbeitskréften durch Streik stellt
fur sich gesehen noch keinen auRergewohnlichen Fall dar. Etwas anderes gilt dann, wenn die
Folgen Uber die typischen streikbedingten Folgen hinausgehen, was zum Beispiel dann anzu-
nehmen ist, wenn der Abbruch einer Geschaftsbeziehung droht und dadurch die Existenz des
Betriebes gefahrdet ist®.

Ein typischer Fall eines auRergewshnlichen Falles ist das Nichterscheinen eines Mitarbeiters
am Beginn einer Krankheitsperiode im Schichtbetrieb oder das Nichterscheinen nach einer
bekannten Krankheitsdauer’. In diesem Fall darf der Mitarbeiter, der den erkrankten Kollegen
vertreten muss, Uber die 10 Stunden hinaus im Betrieb bleiben. Auch eine Verkiirzung der
Ruhezeit unter 11 Stunden ist in diesen Fallen zulassig.

Dies gilt natiirlich nicht fir eine langere Krankheit. In diesem Fall muss der Arbeitgeber sich
auf die Erkrankung einstellen und den Schichtplan den neuen Gegebenheiten anpassen.

Auslegung des § 14 Abs. 2 ArbZG

Ein weiteres Abweichen von den starren Arbeitszeitregelungen, jedoch nicht vom Sonntags-
arbeitsverbot, ist in § 14 Abs. 2 ArbZG geregelt.

Danach darf eine verhiltnismiRBig geringe Zahl von Arbeitnehmern voriibergehend mit Ar-
beiten beschaftigt werden, deren Nichterledigung das Ergebnis der Arbeit gefdhrden oder ei-
nen unverhaltnismaRigen Schaden verursachen wirde und dem Arbeitgeber andere Vorkeh-
rungen nicht zumutbar sind. Auch insoweit ist von einem auRergewdhnlichen Fall auszugehen
(§ 14 Abs. 2 Nr. 1 ArbZG).

Bei 2 bis 5 Personen ist von einer verhaltnismaRig geringen Zahl von Beschaftigten auszuge-
hen. Bei GroRbetrieben kommt es auf das Verhaltnis zur Anzahl der Gesamtbeschaftigten an®.

,Voriibergehend" bedeutet nicht dauerhaft und nur fiir eine nicht erhebliche Zeit. Es kdnnen
aber auch mehrere Tage hintereinander sein. Die Voraussetzung ist auf den zu schiitzenden
einzelnen Arbeitnehmer und nicht auf den Betrieb bezogen zu sehen. Vorlibergehend liegt
auch vor, wenn bei unterschiedlichen Arbeitnehmern derartige Falle auftauchen, wie dies bei-
spielweise bei den immer wieder vorkommenden Einsétzen bei einer Rufbereitschaft vor-
kommt.

Im Zusammenhang mit § 14 Abs.1 ArbZG ist oben angegeben, dass ein aullergewdhnlicher
Fall insbesondere dann vorliegt, wenn er vom Willen des Betroffenen unabhéngig ist. Diese
Voraussetzung ist bei Absatz 2 nicht zwingend. Ein auergewéhnlicher Fall kann auch dann
vorliegen, wenn ihn der Arbeitgeber selbst herbeigefuhrt hat. Entscheidend ist, dass er keine
andere Wah! hatte. Diese Auslegung ergibt sich aus einer Gegenuberstellung der beiden Al-
ternativen des § 14 Abs. 1 und Abs. 2 ArbZG. Auch wenn im Voraus erkennbar ist, dass man
von den Regelarbeitszeiten abweichen muss, kann ein Fall von § 14 Abs.2 ArbZG vorliegen®.

4 Neumann/Biebl § § 14 ArbZG, Rn. 5
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Nicht notwendig ist in diesen Fallen, dass die langere bzw. abweichende Beschaftigung nicht
vorhersehbar ist; sie kann in gewissem MaRe auch regelmaRig eintreten, so z. B. bei Erstat-
tung von Monatsberichten oder monatlichen Bilanzabschliissen™.

Daher kann auch ein geplanter Reparaturstillstand ein auBergewdhnlicher Fall sein. Es ist eine
Situation voriibergehender Art. Sie ist u. U. auch nicht anders zu beseitigen. Der Einsatz von
externen Hilfskraften ist in den Papierfabriken haufig nicht méglich, da diese nicht eingearbei-
tet sind, die Anlagen nicht kennen und nicht Uber die erforderlichen Qualifikationen verflgen.

Die Einhaltung der Arbeitszeitvorschriften kann die Fertigstellung einer Reparatur am gleichen
Tag gefahrden und eventuell um einen Tag verzégern. In einem solchen Fall kann dies unzu-
mutbar sein und dazu berechtigen, die einzelnen Arbeitnehmer Gber 10 Stunden hinaus zu
beschaftigen.

Eine zeitliche Obergrenze der Beschaftigung enthalt das Gesetz nicht.

Bei der Auslegung der Frage, wie lange die tagliche Hochstarbeitszeit betragen darf, hilft auch
ein Blick in § 10 Arbeitszeitordnung. Die Arbeitszeitordnung wurde 1994 durch das Arbeitszeit-
gesetz abgeldst. Im Anwendungsbereich der Arbeitszeitordnung regelte § 10 Arbeitszeitord-
nung einen Sonderfall, fiir den mindestens dreischichtigen Betrieb. Danach durften zur Her-
beiflihrung eines regelméaRigen wdéchentlichen Schichtwechsels mannliche Arbeitnehmer in-
nerhalb eines Zeitraums von 3 Wochen einmal zu einer Schicht von héchstens 16-stlindiger
Dauer einschlieRlich der Ruhepausen herangezogen werden, sofern ihnen in diesen 3 Wo-
chen 2 Mal eine ununterbrochene Ruhezeit von je 24 Stunden gewahrt wird.

Wenn damals schon unabhangig von einem Not- oder auBergewdhnlichen Fall im Regelbe-
trieb eine Arbeitszeit von 16 Stunden zuldssig war, so kann fir die Zukunft argumentiert wer-
den, dass in einem konkreten Not- oder auRergewohnlichen Fall zumindest auch 16 Stunden
gearbeitet werden dirfen. Denn im Ubrigen verbleibt es bei der allgemeinen Aussage, dass
das Arbeitszeitgesetz keine Begrenzung der taglichen Héchstarbeitszeitdauer festlegt.

Allerdings gilt das Gebot, dass ein Arbeitnehmer nicht Gber dem Grad der offensichtlichen
kérperlichen oder geistigen Erschépfung hinaus beschéftigt werden darf, um ihn selbst und
andere zu schutzen.

Bis zu 10 Stunden kann nach § 3 ArbZG schon die regelmaRige Arbeitszeit umverteilt werden.
Der Einsatz ist auf Dauer zeitlich so lange zulassig, wie der besondere Fall anhalt, und muss
abgebrochen werden, wenn die Gefahr besteht, dass sich der Mitarbeiter selbst gefahrdet oder
durch seine Uberforderung Dritte gefahrdet werden wirden. Auch hier wird eine Interessen-
abwagung bezuglich des zu erwartenden Schadens und der Uberschreitung der Arbeitszeit
erfolgen missen. In der Regel ist es nicht zumutbar, andere Maschinen anzuschaffen oder
zusatzliche Arbeitnehmer einzustellen, die tiblicherweise nicht benétigt werden. !

Nach § 14 Abs. 2 Nr. 2 ArbZG sind auch Vor- und Abschlussarbeiten, soweit sie unaufschieb-
bar sind, durchzufiihren. Dies gilt dann, wenn die Arbeiten nicht wahrend des regelmaRigen
Betriebs und nicht ohne Unterbrechung oder erhebliche Stérung der Produktion durchgeflhrt
werden kénnen'2.

10 Neumann/Biebl § 14 ArbZG Rn. 7
" Anzinger/Koberski, ArbZG Kommentar, Anm. 23 zu § 14 ArbZG
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Voraussetzung ist immer, dass dem Arbeitgeber andere Vorkehrungen nicht zugemutet wer-
den kénnen. Andere Vorkehrungen sind unzumutbar, wenn bei einer wirtschaftlichen Betrach-
tungsweise der Aufwand des Arbeitgebers fir sie auRer Verhéltnis zur Belastung der Arbeit-
nehmer durch die Mehrarbeit steht'®.

§ 14 ArbZG regelt nur die arbeitsschutzrechtlichen Aspekte, d. h. die Frage, ob und inwieweit
eine Verlangerung von Arbeitszeiten bzw. die Nichteinhaltung von Ruhepausen und / oder
Ruhezeiten gegentiber der Arbeitsschutzbehérde zulassig sind. Die Frage, ob der Arbeitgeber
gegeniber einzelnen Arbeitnehmern eine abweichende Arbeitszeit anordnen kann, richtet sich
nach den arbeitsrechtlichen Grundlagen. Im Regelfall ergeben sich aus den Arbeitsvertragen
entsprechende Verpflichtungen. Firr Tarifmitarbeiter ist auf die Regelung des § 8 Ziff. 1.1. des
Manteltarifvertrages hinzuweisen, wonach notwendige Mehrarbeit im Rahmen der gesetzli-
chen und tariflichen Bestimmungen zu leisten ist. Danach ist somit der Arbeithehmer zur Mehr-
arbeit verpflichtet. Dies gilt umso mehr, soweit es sich nicht um Mehrarbeit, sondern um regel-
maRige ungleichméRige Verteilung der tariflichen Arbeitszeit handelt.

Daneben ist das Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats zu beachten. Danach hat der Betriebs-
rat ein Mitbestimmungsrecht bei Angelegenheiten, die den Beginn und das Ende der taglichen
Arbeitszeit einschlieRlich der Pausen sowie die Verteilung der Arbeitszeit auf die einzelnen
Wochentage sowie bei voriibergehender Verkiirzung oder Verléangerung der betriebsublichen
Arbeitszeiten betreffen (§ 87 Abs. 1 Nr. 2, 3 BetrVG). Der Manteltarifvertrag enthélt aber unter
§ 8 Ziff. 1.2. MTV eine Offnungsklausel dahingehend, dass bei betrieblich oder technisch not-
wendigen Sofortmalnahmen das Einvernehmen mit dem Betriebsrat nicht erforderlich ist. Eine
betrieblich oder technisch notwendige SofortmaRnahme in diesem Sinne liegt vor, wenn sie
nicht vorhersehbar war und in Folge dessen nicht mehr Gegenstand einer Betriebsvereinba-
rung sein konnte (§ 8 Ziff. 1.5. MTV), so etwa die kurzfristige Erkrankung eines Mitarbeiters.

13 Neumann / Biebl § 14 Rn. 9

G:\AP\D\D.2.1\Merkblatter\VAP-Merkblatt Not- auRergewshnliche Falle-Stand-19.07.2017.docx



